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Honorable Senador

JOSE LUIS PEREZ HOYUELA
PRESIDENTE

Comision Segunda

Senado de la Repliblica
Ciudad.

Respetado presidente:

Atendiendo a la honrosa designacién que me hiciera la Mesa Directiva de la
Comision Segunda del Senado y con fundamento en los articulos 150, 153 y 156
de la Ley 52 de 1992, me permito rendir ponencia positiva para segundo debate
del Proyecto de ley nimero 141 de 2019 Senado, "Por medio de la cual se
aprueba el "Convenio  Multilateral Iberoamericano de Seguridad  Social
(CMISS)", hecho en Santiago, Republica de Chile, el 10 de noviembre de 2007.

I. Origen

El proyecto de ley fue presentado porla Ministra del Trabajo, doctora Alicia
Arango Olmos, por el Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Carlos Holmes
Trujillo, y por el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico Alberto Carrasquilla Barrera,
y fue radicado el 15 de agosto 2019 en la Secretaria General del Senado de la
Republica y remitido, por la naturaleza del asunto, ala Comisién Segunda de
Senado.

El Texto radicado fue publicado en la Gaceta 797 de 2019
La Ponencia para Primer Debate fue publicado en la Gaceta 894/19
Fue aprobado en Primer Debate el 01 de octubre de 2019

Il. Antecedentes

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social es el primer
instrumento internacional a nivel iberoamericano que protege los derechos de
millones de trabajadores migrantes, sus familias y trabajadores de multinacionales
en el ambito de las prestaciones econdmicas, mediante la coordinacion de
legislaciones nacionales en materia de pensiones, como garantia de la seguridad
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economica en la vejez, la incapacidad o muerte y sobrevivencia, protegidos bajo los
esquemas de seguridad social de los diferentes Estados iberoamericanos.

Desde la Secretaria General de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Social (0ISS), considerando la importancia de los movimientos migratorios en
Iberoamérica, de los que mas de la mitad se producen entre los paises de esta area
regional, se creyo haber llegado el momento oportuno para dar un fuerte impulso a
la creacion de un unico instrumento de coordinacién para toda Iberoameérica,
proyecto que se propuso a las instituciones de seguridad social participantes en el
XlIl Congreso celebrado en Salvador de Bahia en 2004. Surgid asi, a propuesta
dela OISS, el propésito de elaborar un proyecto de Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social que abarcase el espacio geografico propio de
las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno. Proyecto que tuvo
su concrecion politica un afo después, con la participacion e impulso de la OISS,
enla V Conferencia Iberoamericana de Ministros y Maximos Responsables de
Seguridad Social (Segovia 2005) yla XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno (Salamanca 2005).

Asi pues, después de dos afios de trabajo y multiples reuniones, la OISS vy la
SEGIB elevaron el texto del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social ala IV Conferencia de Ministros y Maximos Responsables de Seguridad
Social (Iquique, 2007) que lo aprobd y lo elevo, asu vez, a los Jefes de Estado y de
Gobierno en la XVIIl Cumbre Iberoamericana de Santiago de Chile de 2007, que
por unanimidad también lo adopté y que fue suscrito en esta misma Cumbre por 12
paises.

En este proceso, el apoyo técnico y organizativo a la elaboracion y negociacion
de este Convenio se constituyé como uno de los objetivos principales de la 0OISS,
siempre a través de un proceso ampliamente participativo con el resto de agentes
implicados, y poniendo al servicio de esta idea toda Ia experiencia obtenida tanto
enla Unién Europea, como a través de la labor realizada respecto al Acuerdo
Multilateral de Seguridad Social de Mercosur y el Instrumento Andino de Seguridad
Social, antecedentes mas inmediatos de este nuevo Convenio.

Entre los afios 2008 y 2010, la actividad dela OISS en relacién con este
Convenio se centré en la puesta en marcha dela Iniciativa de Cooperacion
Iberoamericana Implantacion y Desarrollo del Convenio Iberoamericano de
Seguridad Social (IDCISS), aprobada en el plan de accion dela XVl
Cumbre |beroamericana y gestionada porla SEGIByla OISS, para permitir la
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pronta entrada en vigencia de dicho convenio multilateral, asi como la promocién y
coordinacién de la negociacién de su Acuerdo de Aplicacién.

En 2009 se celebré la Il Reunion Técnica, en la que se consensud el texto
definitivo  del Acuerdo de  Aplicacién, que se elevé ala Vi
Conferencia Iberoamericana de Ministros y Maximos Responsables de la Seguridad
Social (Lisboa, 2009), que aprobé definitivamente el texto del Acuerdo de Aplicacion
del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social que, a su vez, fue
acogido porla XIX Cumbre Iberoamericana (Estoril, 2010) quedando depositado
para su firma por los paises en la SEGIB.

Por su parte, la OISS trabajo impulsando el proceso de firma y ratificacién del
Convenio, su difusion, publicacién y su presentacion publica.

También participé en la organizacién del Encuentro Unién Europea, América
Latina y Caribe sobre Coordinacién de Regimenes de Seguridad Social: Reunién
de Ministros y Maximos Responsables de Seguridad Social, celebrado en mayo de
2010 (Alcald de Henares), en el que se sefialo la importancia del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social y la conveniencia de coordinar los
reglamentos europeos y el Convenio una vez entre en vigor, invitando a la Comision
Europeay ala OISS a promover un encuentro o reunién técnica para un mejor
conocimiento de los nuevos reglamentos comunitarios y del nuevo Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social y de sus implicaciones y posible
interrelacion.

En el afio 2011, la declaracion correspondiente a la XX| Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno recogio: “Destacar la entrada en vigor el 1° de
mayo de 2011 del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social,
adoptado el 10 de noviembre de 2007, en la Cumbre de Santiago de Chile, y de sus
respectivos Convenios de Aplicacion, y alentar a aquellos Estados que aln no lo
han hecho a considerar su adhesién a este instrumento internacional”.

En el afo 2012, tras reuniones conjuntas entre la Secretaria General de la
OISS y la Presidencia de la Seccion de Relaciones Exteriores del CESE, hay que
destacar el dictamen del Comité Econémico Social Europeo (CESE) del mes de
noviembre, donde se refiere al Convenio como “el auténtico legatario de las
normas europeas de coordinaciéon” y donde se recoge el deseo por parte del propio
CESE de “que por parte de la OISS se examinase la posibilidad de que otros
Estados Miembros de la Unién Europea, ademas de Portugal y Espafia, puedan
adherirse en el futuro a este Convenio, con el fin de que con unico acto de
ratificacion puedan establecerse relaciones en materia de Seguridad Social con
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varios Estados Latinoamericanos, evitandose una multiplicidad de negociaciones
y convenios bilaterales”.

Paralelamente, la OISS trabajo en la elaboracion de los Estatutos del Comite
Técnico Administrativo, aprobados en su primera reunion en Montevideo (2012), en
donde se acordé, por los ocho paises que ya estaban aplicando el Convenio, la
designacion dela OISS como Secretaria de dicho Comité, encargando ala
Organizacion la elaboracion de una propuesta para homogeneizar los formularios y
documentos de enlace que deben utilizarse en la aplicacion del Convenio. Tras una
segunda reunion bajo la presidencia de Uruguay y la tercera celebrada los 7 y 8 de
noviembre en Tarija (Bolivia) ya bajo la presidencia de Bolivia, se aprobaron los
documentos a utilizar y la conveniencia de aplicar las nuevas tecnologias en la
gestion del Convenio.

Asi pues, en el momento actual, el estado de situacion del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social es el siguiente:

Una vez aprobado tanto el Convenio como su Acuerdo de Aplicacioén, se culmind
el proceso de implementacion de los instrumentos juridicos necesarios para su
puesta en vigor.

El Convenio ha sido ya firmado por 15 paises iberoamericanos (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EI Salvador, Espana,
Paraguay, Per(, Portugal, RepUblica Dominicana, Uruguay y Venezuela).

El Convenio ha sido ratificado formalmente y depositado el instrumento de
ratificacion en la SEGIB-OISS por once paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, El
Salvador, Ecuador, Espafia, Paraguay, Per(, Portugal y Uruguay).

El Convenio entré en vigor el 1° de mayo de 2011, primer dia del tercer mes
siguiente al depdsito del séptimo instrumento de ratificacion (Bolivia, febrero 2011).

El Convenio ya es operativo en 11 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador, El Salvador, Espafia, Paraguay, Peru, Portugal y Uruguay.

Se constituyo el Comité Técnico Administrativo que prevé el Convenio, cuya
funcién es la de posibilitar su aplicacion uniforme, resolver las cuestiones
administrativas o de interpretacién que sean necesarias para la aplicacion del
Convenio o del Acuerdo, e impulsar el uso de las nuevas tecnologias, la
modernizacion de los procedimientos y la adaptacién a los intercambios electronicos
del flujo de informaciones. La Secretaria del Comite, por acuerdo unanime de los
paises, lo ejerce la Secretaria General de la QISS.
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Finalmente, la XXIV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
ha reconocido y saludado, en su Plan de Accion, “los avances en la implementacion
del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, suscrito por 15
paises iberoamericanos, y operativo ya en Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, EI
Salvador, Esparia, Paraguay y Uruguay”.

ll. Justificacién

|. LA SEGURIDAD SOCIAL EN IBEROAMERICA

Los Gobiernos de los paises que integran la Organizacién Iberoamericana de
Seguridad Social, conscientes de los procesos de globalizacién y de los diferentes
movimientos de integracién regional que conllevan a una mayor movilidad de
personas entre Estados, determinaron la importancia de contar con un instrumento
de cooperacion internacional que garantice la proteccion social en la comunidad
iberoamericana. Para esos efectos, consideraron necesario adoptar un mecanismo
de cooperacién internacional multilateral en materia de seguridad social, que
permitiera, sin alterar los sistemas nacionales de seguridad social, la igualdad de
trato y la proteccion de los derechos adquiridos, o en curso de adquisicién, de los
trabajadores migrantes y de sus familias.

Vale mencionar que la Republica de Colombia ha adoptado una postura favorable
a la adopcién de mecanismos multilaterales que permitan una migracion regular de
los trabajadores migrantes y de sus familias. En este sentido, se ha constatado la
necesidad de la adopcién de mecanismos de proteccion social, tanto bilateral como
multilateral, que afiancen las relaciones entre la Replblica de Colombia y los Paises
Iberoamericanos, en beneficio de sus nacionales migrantes. Como muestra de ello
se resalta la suscripcion del Convenio en materia de Seguridad Social con el Reino
de Espafia aprobado en el afio 2006 y los Convenios aprobados con la Replblica
de Chile, la Republica Oriental del Uruguay, la Republica Argentina y la Republica
del Ecuador. Cabe resaltar que actualmente existe un numero significativo de
colombianos residentes en los Paises Iberoamericanos, quienes podran
beneficiarse de la suscripcién de un instrumento internacional de cooperacion.

El instrumento internacional que en esta oportunidad se somete a consideracion
del Honorable Congreso de la Republica, se adopté en el marco de este estado de
cosas. Mediante el mismo se pretende ampliar los mecanismos de proteccion social
para los colombianos en el exterior y los extranjeros en el pais, favorecer los
canales de migracién regular con miras a reducir la vulnerabilidad de la poblacion
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migrante, garantizar el principio de igualdad de trato para los nacionales de los
Estados Parte del Convenio y los derechos adquiridos y en curso de adquisicion de
los trabajadores migrantes y de las personas dependientes de ellos.

Il. SOBRE EL CONVENIO MULTILATERAL IBEROAMERICANO DE
SEGURIDAD SOCIAL

El Convenio sub examine fue adoptado en la XVIl Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en Santiago de Chile, del 8 al 10 de
noviembre de 2007. En el mismo se pretende asegurar la totalizacion de los
periodos de cotizaciéon o tiempos de servicios acreditados en los respectivos
Sistemas de Seguridad Social de los Paises firmantes, para efectos de obtener una
prestacion economica que les permita afrontar las contingencias derivadas de los
riesgos originados de la vejez, invalidez y muerte.

En especifico, el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social tiene
por objeto la cooperacién internacional en materia de seguridad social con miras a
permitir a las personas que hayan prestado servicios en uno o mas de los Estados
firmantes, beneficiarse de las cotizaciones efectuadas en cualquiera de estos
territorios. Lo anterior a fin de obtener acceso a las prestaciones econdmicas
derivadas de la invalidez, vejez, supervivencia, accidentes de trabajo y enfermedad
profesional.

En este contexto. es de sefialar que el Convenio no se aplicara a las prestaciones
econémicas derivadas de los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales. Por consiguiente, Colombia aplicaria su legislacion y en ningun
momento estara sujeta a disposiciones de otros paises, en lo referente a las
prestaciones derivadas de dichos eventos. Adicionalmente se excluiran los periodos
voluntarios de cotizacion para el reconocimiento de las prestaciones; toda vez que
en el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones Colombiano en algunos
de los regimenes no se contempla el seguro voluntario y, por ende, no se podria
tener en cuenta los periodos de este seguro acreditados en otros Estados Parte
para totalizarlos con los periodos de seguro obligatorios.

Finalmente, y en cuanto a la trasferencia de fondos para el reconocimiento de las
prestaciones es de indicar que Colombia no estaria obligada a realizar traslado de
capitales a los otros Estados Parte.

Para estos efectos, el Convenio consta de un Preambulo; en el cual se consignan
las consideraciones que los Estados Parte tuvieron presentes para adoptarlo, VI
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Titulos; algunos divididos a su vez en Capitulos, que comprenden 35 articulos y de
V Anexos, que obran de la siguiente manera:

« Titulo |

El primer Titulo, dividido a su vez en dos capitulos, se refiere a las "REGLAS
GENERALES Y DETERMINACION DE LA LEGISLACION APLICABLE".

El Capitulo | del presente Titulo, comprendido por los articulos 1° al 8° contiene
las disposiciones generales del Convenio. En su articulo 1°, consagra las
definiciones, expresiones y términos necesarios para la comprension y aplicacion
del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social. El Articulo 2° prevé
el ambito de aplicacién personal del Convenio, indicando que sera aplicable a las
personas que estén o hayan estado sujetas a la legislacion de uno o varios Estados
Parte, asi como a sus familiares beneficiarios y derechohabientes.

Con relacién al campo de aplicacion material, el articulo 3°, prevé que el Convenio
se aplicara a toda la legislacion relativa a los regimenes contributivos generales y
especiales de las ramas de seguridad social relacionadas con las prestaciones
econdmicas derivadas la invalidez, vejez, supervivencia, accidentes de trabajo y
enfermedad profesional. Cabe resaltar que el ambito de aplicaciéon material del
Convenio no incluye las prestaciones médicas previstas en las legislaciones de los
Estados Parte, y las declaraciones depositadas en los diferentes Anexos que el
Convenio sefiala.

Los articulos 4° y 6° del Convenio establecen el principio de Igualdad de trato
para los nacionales de los Estados Parte, en el sentido de que estaran sujetos a las
obligaciones establecidas en la legislacion del Estado Parte en que desarrollen su
actividad, en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado.
Igualmente, este derecho se extendera a sus beneficiarios y derechohabientes.
Iguaimente, se reconoce que se les garantizara a todos los anteriores, la
conservacion de los derechos adquiridos, al disponerse que las prestaciones que
se otorguen no seran objeto de reduccién, ni modificacion alguna, por el hecho de
que el beneficiario se encuentre o resida en el territorio de otro Estado Parte o en
un tercer pais.

El articulo 5° se ocupa de la totalizacién de los periodos, determinandose que la
Institucion Competente de un Estado Parte cuya legislacion condicione la admisién
a una legislacion, la adquisicion, la duracién o recuperacion del derecho a las
prestaciones, el acceso o la exencion del seguro obligatorio o voluntario, al requisito
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de haber cubierto determinados periodos de seguro, de cotizacion o de empleo,
tendra en cuenta, si fuese necesario, la totalidad de los periodos de seguro
acreditados por la legislacién de cualquier otro Estado Parte, como si se tratara de
periodos cubiertos bajo la legislacién que dicha Institucion aplica.

El articulo 7° prevé la revalorizacion de las pensiones, disponiendo que si como
consecuencia del aumento del costo de la vida, de la variacién del nivel de ingresos
u otros motivos de adaptacién, la legislacion de un Estado Parte revaloriza o
actualiza las prestaciones, aplicando una nueva cuantia o un determinado
porcentaje, esa revalorizacion o actualizacion debera aplicarse directamente a las
prestaciones causadas al amparo del presente Convenio, teniendo en cuenta, en
su caso la regla de proporcionalidad establecida en el apartado 1b) del articulo 13.

El articulo 8° establece que el Convenio tendra aplicacién en todos aquellos casos
en que no existan convenios bilaterales o multilaterales sobre seguridad social
vigentes entre los Estados Parte, en cuyo caso se aplicaran las disposiciones que
resulten mas favorables a los beneficiarios.

Por su parte, el Titulo |, Capitulo II, articulo 9% hace referencia a las disposiciones
sobre la legislacion aplicable, sefialando que a las personas a las que les sea
aplicable el presente Convenio, estaran sujetas exclusivamente a la legislacion de
seguridad social del Estado Parte en cuyo territorio ejerzan una actividad,
dependiente o no dependiente, que dé lugar a su inclusion en el ambito de
aplicacion de dicha legislacion.

El articulo 10 prevé una serie de reglas de caracter especial, relativas a la
legislacion aplicable en consideracion a la actividad realizada por las personas y el
lugar donde se desarrolle.

El articulo 11 determina que dos o mas Estados Parte, podran establecer, de
comun acuerdo, excepciones a los articulos 9° y 10, en beneficio de determinadas
personas o categorias de personas siempre que las mismas aparezcan
relacionadas en el Anexo V.

E| articulo 12 establece la posibilidad de que, en materia de pensiones, el
interesado sea admitido en un seguro voluntario de un Estado Parte, incluso cuando

esté obligatoriamente sometido a |a legislacion de otro Estado Parte, incluso cuando
esté obligatoriamente sometido a la legislacién de otro Estado Parte.
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« Titulo ll

El Titulo Il contiene las "DISPOSICIONES PARTICULARES PARA LAS
DISTINTAS CATEGORIAS DE PRESTACIONES" y lo componen 3 capitulos:

El Titulo II, Capitulo |, se ocupa de las disposiciones relativas a las prestaciones
de invalidez, vejez y supervivencia, determinadas en su articulo 13 que los periodos
de seguro, de cotizacion o de empleo cumplidos en cualquiera de los Estados Parte.
seran considerados para el reconocimiento de las prestaciones por invalidez, vejez
Y supervivencia.

El articulo 14 regula lo atinente a los periodos de seguro, cotizacién o empleo
inferiores a un afio, estableciendo que en fal evento y si con arreglo a la legislacion
de ese Estado parte, no se adquiere derecho a prestaciones econdémicas, la
Institucion competente de dicho Estado no reconocera prestacion alguna por el
referido periodo.

El articulo 15 prevé las cuantias debidas en virtud de periodos de seguro
voluntario. Acorde a lo mencionado anteriormente, en algunos de los regimenes
colombianos no se contempla el seguro voluntario Y, por ende, no se podrian tener
en cuenta los periodos de este seguro acreditados en otro Estado Parte para
totalizarlos con los periodos de seguro obligatorios.

El Capitulo I, atinente a la coordinacién de regimenes y legislaciones basados en
el ahorro y la capitalizacién, determinandose en el articulo 16, que cuando se trate
de regimenes de capitalizacion individual, los afiliados a la Entidad Administradora
de Fondos de Pensiones, financiaran sus pensiones con el saldo acumulado en su
cuenta de capitalizacion individual, en los términos establecidos en la legislacion
del Estado Parte de que se trate.

El articulo 17 determina que los Estados Parte en los que estéen vigentes los
regimenes de capitalizacion individual, podran establecer mecanismos de
transferencia de fondos para percepcién de las prestaciones de invalidez, vejez y
muerte. Se enfatiza en lo que se ha venido anotando que el Convenio, por si mismo,
no modifica ningun Sistema de Seguridad Social, toda vez gue dicha disposicion en
ningun momento obliga a transferir fondos entre paises, dado que solo se establece
una posibilidad, respeto de la cual cada pais determinara si la aplicara o no.

En tal sentido y por ser potestativo, se debe dejar claro que Colombia no permitira
la trasferencia de fondos a otros paises.

El articulo 18 consagra las prestaciones de accidente de trabajo y enfermedad
profesional, que de conformidad con lo expuesto en el articulo 3° referente al campo
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de aplicacién material, ratifica que la determinacion del derecho a las referidas
prestaciones se hara a acorde con la legislacion del Pais al cual el trabajador se
encuentre sujeto al momento de producirse el accidente o coniraerse la
enfermedad.

En tal sentido Colombia aplicaria su legislacion y en ningun momento estaria
sujeta a disposiciones de otros paises, en lo referente a las prestaciones
econdmicas derivadas del accidente de trabajo y enfermedad profesional.

« Titulo 1l

El Titulo NI contempla los "MECANISMOS DE COOPERACION
ADMINISTRATIVA", y consta de 4 articulos.

En el articulo 19 se determina el procedimiento para la practica de examenes
médicos periciales, a efectos del acceso o mantenimiento de las correspondientes
prestaciones de seguridad social. Los articulos 20 y 21, determinan lo referente al
intercambio de informacién entre las autoridades e instituciones competentes de los
Estados Parte y las solicitudes y documentos que se requieren para la aplicacion
del Convenio.

El articulo 22 correspondiente, determina que las exenciones 0 reducciones de
impuestos, tributos, tasas, timbres y derechos judiciales o de registros, establecidos
en la legislacion de un Estado Parte para la expedicion de los documentos exigidos
por esa misma legislacion, seran extensivos a la expedicién de los documentos
analogos exigidos por la legislacién de cualquier otro Estado Parte.

« Titulo IV

El Titulo IV se ocupa del "COMITE TECNICO ADMINISTRATIVO", y se
circunscribe a 2 articulos.

En este Titulo se determina la composicién y funcionamiento del Comité Técnico
Administrativo, que tiene como funciones la de posibilitar la aplicacion uniforme del
Convenio, resolver las cuestiones administrativas o de interpretacion derivadas del
Convenio, promover y desarrollar la colaboracion entre los Estados Parte y sus
instituciones de seguridad social y fomentar el uso de nuevas tecnologias. En
concreto, el articulo 23 describe la composicion y funcionamiento del Comité
antedicho y el articulo 24 estipula cuales seran las funciones de este 6rgano.
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« TituloV

El Titulo V sefiala lo referente a la "DISPOSICION TRANSITORIA" y el Titulo VI
comprende las "DISPOSICIONES FINALES".

En este Titulo se prevén las disposiciones transitorias determinandose, en el
articulo 25, que la aplicacién del Convenio otorgara derecho a prestaciones por
contingencias acaecidas con anterioridad a la fecha de su vigencia. No obstante, el
pago de las mismas tendra (nicamente efectos retroactivos previstos en la
Legislacion del Estado Parte que las reconozca Yy no se realizara por periodos
anteriores a la entrada en vigor del Convenio. Se consagra ademas que las
prestaciones que hayan sido denegadas o reconocidas por uno o varios Estados
Parte antes de la entrada en vigor del presente Convenio, podran ser revisadas al
amparo del mismo, a peticién del interesado. El Derecho se adquirira desde la fecha
de la solicitud, salvo disposicion mas favorable del Estado Parte que lo revise,
disponiéndose que no se revisaran las prestaciones abonadas que hayan consistido
en una cantidad tnica.

Se establece igualmente que todo periodo de seguro, cotizacién o empleo
acreditado bajo la legislacion de un Estado Parte antes de la fecha de aplicacion
del Convenio en el Estado Parte interesado, se tomarad en cuenta para la
determinacion de los derechos originados conforme al presente Convenio.

« Titulo VI

En este Titulo se establecen las disposiciones finales que determinan que las
normas de aplicacion del Convenio se fijaran en el Acuerdo de Aplicacién
correspondiente; asi mismo, se instituye lo referente a la solucién de controversias,
a la firma, ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesion, entrada en vigor,
enmiendas y la denuncia del convenio.

Cabe anotar que, segun informacién de la Organizacion |beroamericana de
Seguridad Social, en su calidad de Depositario del presente instrumento, el acuerdo
ya se encuentra en vigor internacional, motivo por el cual el mismo tendra efectos
para el Estado de Colombia una vez se cumpla lo estipulado en el articulo 31.2

* Anexos

Finalmente, en el acapite de "ANEXOS" los Estados firmantes tienen la
posibilidad de establecer excepciones con respecto a la aplicacién del Convenio,
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Anexo | "Regimenes a los que no se aplica el Convenio Multilateral (articulo 3°,
Apartado 2); el Anexo |l "Prestaciones a las que no se aplican las reglas del
Convenio Multilateral", con excepcion de las ramas de Seguridad Social sefialadas
en el apartado 1 del articulo 3°, (articulo 3°, apartado 3°). El Anexo Ill contempla la
inclusion de los "Convenios suscritos entre Estados Parte del Convenio Multilateral
mediante los que se extiende la aplicacién del mismo a regimenes y prestaciones
no comprendidos en el ambito de aplicacion del Convenio Multilateral" (articulo 3°,
apartado 5°); el Anexo IV a los "Convenios bilaterales o multilaterales en materia de
Seguridad Social, vigentes entre Estados Parte del Convenio Multilateral” (articulo
8°); y el Anexo V alude a los "Acuerdos entre Estados Parte por los que se
establecen excepciones a la legislacion aplicable segin los articulos g° y 10 del
Convenio" (articulo 11).

Los anexos estan dispuestos para que los paises depositen en ellos las
declaraciones que consideren convenientes dentro de los margenes que el propio
Convenio preve:

« Anexo | "Regimenes a los que no se aplica el Convenio Multilateral
(articulo 3°, apartado 2)". En Colombia a los regimenes no contemplados
en el Sistema General de Pensiones (Prima Media con Prestacion Definida
y Ahorro Individual con Solidaridad), en cuanto a vejez, invalidez y
sobrevivientes, de origen comun.

« Anexo |l "Prestaciones a las que no se aplican las reglas del Convenio
Multilateral", con excepcion de las ramas de Seguridad Social sefialadas en
el apartado 1 del articulo 3°, (articulo 3°, apartado 3°). En Colombia no se
tendran en cuenta los periodos de seguro voluntario acreditados en otro
Estado Parte para totalizarlos con los periodos de seguro obligatorios.

« Anexo lll contempla la inclusion de los "Convenios suscritos entre Estados
Parte del Convenio Multilateral mediante los que se extiende.la aplicacion
del mismo a regimenes y prestaciones no comprendidos en el ambito de
aplicacion del Convenio Multilateral” (articulo 3°, apartado 5). Por parte de
Colombia no se declara ninguno. T

. Anexo IV "Convenios bilaterales o multilaterales en materia de Seguridad
Sacial, vigentes entre Estados Parte del Convenio Multilateral® (articulo 87).
Al respecto se resalta que en relacién a la Republica de Colombia se senala
que se encuentran vigentes, vis-a-vis terceros Estados los siguientes
acuerdos:
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o Convenio de Seguridad Social entre la Republica de Colombia yla
Republica de Chile.

o Acuerdo Administrativo para la aplicacién del Convenio
Iberoamericano de Seguridad Social entre la Republica de Colombia
y la Republica Argentina.

o Acuerdo de Seguridad Social entre la Repiblica de Colombia y la
Replblica Oriental de Uruguay.

o Acuerdo de Seguridad Social entre la Reptblica de Colombia yla
Republica del Ecuador.

» Anexo V alude a los "Acuerdos entre Estados Parte por los que se
establecen excepciones a la legislacion aplicable segun los articulos 9° y 10
del Convenio" (articulo 11). Colombia no incluye.

Teniendo en cuenta que los Acuerdos y Convenios internacionales no pueden ser
modificados, el texto para aprobacién es idéntico al radicado y aprobado en primer
debate.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones, propongo a los honorables Senadores de la
Plenaria del Senado de la Republica aprobar en segundo debate el Proyecto
de ley namero 141 de 2019 Senado, "Por medio de la cual se aprueba —
el "Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS)" hecho en
Santiago, Republica de Chile, el 10 de noviembre de 2007, en los términos del texto
presentado y que fue incorporado a la Gaceta del Congreso numero 797 del 2019.
Para que haga su transito legislativo y se convierta en Ley de la Republica.

—F,
LA AG(

ANAPAO LO GARCIA
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 141 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social (CMISS)", hecho en Santiago (Chile) el 10 de noviembre de 2007.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Apruébese el “Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social (CMISS)”, hecho en Santiago (Chile) el 10 de noviembre de 2007.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7% de 1944,
el “Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS)", hecho en
Santiago (Chile) el 10 de noviembre de 2007, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligara ala Republicade Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

De los Honorables Congresistas:

74

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA




